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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind acordarea unui drept
de folosinta gratuita pe terenurile aferente poligoanelor militare,
aflate in administrarea Ministerului Aparirii Nationale

Analizdnd propunerea legislativa privind acordarea unui
drept de folosintad gratuitid pe terenurile aferente poligoanelor
militare, aflate in administrarea Ministerului Aparirii Nationale,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B420 din
09.09.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativda, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare acordarea
unui drept de folosintd gratuitd pentru pasunat si desfisurarea de
activitati agricole pe terenurile aferente poligoanelor militare, aflate in
administrarea Ministerului Apararii Nationale, sens in care se prevede
ca acesta sd incheie protocoale cu autorititile publice locale, pe
perioade determinate, in conditiile stabilite prin ordin al ministrului
apardrii nationale.

Propunerea legislativd se inscrie in categoria legilor organice,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu prevederile
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

2. Propunerea legislativd vine 1in contradictic cu Legea
nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile
ulterioare. Astfel, art.874 alin.(1) dispune cid dreptul de folosintd
asupra bunurilor proprietate publicd se acordd, cu titlu gratuit, in
favoarea institutiilor de utilitate publica.

Propunerea legislativa, desi se doreste a fi o reglementare cu
caracter special, nu are a deroga de la dispozitiile Codului civil
referitoare la dreptul de folosintd cu titlu gratuit, intrucét acestea



constituie sediul materiei (art.874 si 875) si nu previad posibilitatea
instituirii unor norme speciale privitoare la acest drept, derogatorii,
decit strict in privinta fructelor civile ale bunului - de care
titularul, in lipsa unor dispozitii contrare in actul de constituire, nu
beneficiaza (art.874 alin.(2)). Prin urmare, o asemenea posibilitate nu
poate fi extinsa si la alte situatii.

Avem in vedere inclusiv faptul cd, in conditiile in care
legiuitorul a prevazut cd actul de constituire poate contine dispozitii
contrare in privinta fructelor civile, dacd se dorea acelasi lucru si in
ceea ce priveste titularii dreptului de folosinta cu titlu gratuit, cu atat
mai mult ar fi prevazut.

3. Potrivit art.874 alin.(3) din Codul civil, dispozitiile referitoare
la constituirea si incetarea dreptului de administrare se aplicd in mod
corespunzator. Or, conform art.867 alin.(1) din acelasi Cod, acest
drept se constituie prin hotidrare a Guvernului, in situatia data.

Cu atat mai mult apreciem ca este necesar ca solutia legislativa
la problema identificatd de initiatori sa fie promovata sub forma unei
hotéarari a Guvernului, cu cit Ministerul Apararii Nationale, in calitate
de titular al dreptului de administrare a terenurilor aferente
poligoanelor militare nu poate sd constituie el insusi un drept de
folosintd asupra acestora, ci doar titularul dreptului de proprietate
publica, recte statul.

Astfel, Ministerul Apérarii Nationale trebuie abilitat prin
hotarare a Guvernului sd incheie protocoale de acordare a dreptului de
folosintd cu titlu gratuit, protocoale ai cadror beneficiari nu pot fi
autoritatile publice locale (asa cum prevede textul propus), intrucat nu
ele vin s desfdsoare respectivele activititi, ci, asa cum statueazi
art.874 alin.(1) din Codul civil, institutii care sa fie recunoscute ca
fiind de utilitate publica.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 287/2009 M. Of. nr. 511/24 iul. 2009

Lege privind Codul civil

A se vedea art. 1175 din D(L) 1655/1864 - ale carui dispozifii au fost preluate de art. 1.289-1.294 din Codul civil, dispozitii care
se aplicd numai in cazul in care contractul secret este incheiat dupa intrarea in vigoare a Codului civil, conform art. 108 din L. nr.
71/2011. La data intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, sintagma "contract comercial" sau
"contracte comerciale" se inlocuieste cu sintagma "contract civil" sau, dupa caz, "contracte civile", iar sintagma "contracte sau
acte de comert", cu termenul "contracte”.(D.1.C.C.J. nr. 4/2013 - M.Of. nr. 226/19 apr. 2013 (art. 396 - 404);DICCJ nr. 1/2014 -
M.Of. nr. 283/17 apr. 2014,;D.1.C.C.J. nr. 2/2014- M.Of. nr. 411/3 iun. 2014;DZICCJ nr. 12/2015- M.Of. nr. 678/7 sep. 2015(art.
1279 alin. (3) teza | si art. 1669 alin. (1))

1 republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

3 rectificare

4 modificari prin

5 modificari prin

Consiliul Legislativ -

M. Of. nr. 505/15 iul. 2011
Lege privind Codul civil

La data intrdrii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codut civil, republicatd, sintagma "contract comercial" sau
"contracte comerciale" se inlocuieste cu sintagma "contract civil" sau, dupa caz, "contracte civile", iar sintagma
"contracte sau acte de comert”, cu termenul "contracte”.

L. nr. 60/2012 M. Of. nr. 2656/17 apr. 2012 modificd art. 658

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 79/2011 pentru reglementarea unor masuri necesare
intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil

Notéa: v.La data intrdrii in vigoare a prezentei legi, in toate actele normative in vigoare, sintagma
"serviciul/serviciile de stare civilld" se inlocuieste cu sintagma "serviciul public comunitar local de evidenta a
persoanelor/serviciile publice comunitare locale de evidenta a persoanelor”.

M. Of. nr. 246/29 apr. 2013 rectificd art. 297 alin. (2) teza a doua
RECTIFICARE

L. nr. 138/2014 M. Of. nr. 753/16 oct. 2014 modificd art. 1112, art. 2445 alin. (1), art.

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 2504 alin. (1)
privind Codul de procedura civild, precum si pentru
modificarea i completarea unor acte normative conexe

0.U.G. nr. 1/2016 M. Of. nr. 85/4 feb. 2016 modificd art. 2445 alin. (1)

Ordonanta de urgentd pentru modificarea Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild, precum si a unor acte
normative conexe
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